Um projecto transformado em processo.

As operagoes SAAL: arquitectura e participagdo.

Mas a luta continua

Quer eles queiram, quer ndo
O trabalhador tem direito

A sua habitagdo.!

O Servigo de Apoio Ambulatorio Local (SAAL) foi um modelo de intervengéo unico, criado por iniciativa do Estado, logo apos o
25 de Abril, para dar resposta as graves caréncias habitacionais das popula¢des mais pobres da sociedade portuguesa. Apesar do
contexto politico irrepetivel do Periodo Revolucionario Em Curso (PREC), a experiéncia do SAAL deixou-nos uma metodologia

de trabalho e um saber construido na pratica que nos parece essencial para pensar os modelos de participacao de hoje.

O programa SAAL promovia a construcao de um processo de participacdo dos moradores organizados, em Cooperativas de
Habitagdo Economica (C.H.E.) ou em Associa¢des de Moradores (A.M.), para a resolu¢do do problema da habitagdo. Nesse
sentido, quando nos referimos ao «Processo» falamos da disponibilizagdo de um servigo de apoio do Estado e das autarquias para
dar acesso a terrenos ¢ a infraestruturas para a construcao dos bairros; de um servigo de apoio técnico e juridico aos moradores
para a realizagdo de projectos de arquitectura e especialidades mas também projectos sociais e culturais; e de um servico de apoio

financeiro, a fundo perdido e através de empréstimos, as Cooperativas e as Associacdes de Moradores.

O Processo

A analise cuidada dos diferentes bairros projectados no ambito do SAAL revela que houve uma multiplicidade de modelos de
participac@o e uma interpretagdo lata sobre o conceito, ndo so por parte dos técnicos, como também das populagdes envolvidas.
Ao mesmo tempo, ¢ possivel verificar que as metodologias de intervencdo nos bairros foram sendo afinadas no confronto com os
desafios particulares de cada caso, que a teoria foi sendo feita a posteriori sobre a experiéncia pratica, e que a sua unidade ¢ feita,

sobretudo, da diversidade dos modelos implementados.

Neste contexto, importa sublinhar que a construgdo do processo partia de um compromisso assumido entre os moradores
organizados, as brigadas de técnicos, o Estado e as proprias autarquias. Nessa medida, as operacdes SAAL ndo propunham a
realizagdo pontual de um projecto de arquitectura ou um (simples) realojamento. Pelo contrario, foram um processo de
negociagdo, construido por fases, com avangos e recuos, discussdo de modelos e redefini¢ao constante dos papéis de cada

interveniente.

1. O Direito ao Lugar

Na primeira fase de constru¢do do processo as Comissdes de Moradores organizavam-se em CHE's ou em AM's estabelecendo
um acordo formal entre moradores, com estatutos votados e posteriormente publicados em Diario da Républica, sobre a sua
estrutura de organizagdo em torno de um projecto comum para a construcdo de um novo bairro. Paralelamente, os moradores
apresentavam um Pedido de Intervencao e a atribuicdo de uma Brigada de Apoio Local (BAL) que, ao ser aceite, passava a

prestar-lhes apoio técnico.

Com a ajuda dos moradores de cada bairro, as BAL procuravam identificar a area de interveng@o da operagdo (Unidade

Operacional), efectuar inquéritos para recolher dados sobre a populacdo dessa area e realizar levantamentos das caréncias

! Excerto do poema “Traigdo ao Povo trabalhador” de Anténio Albino Machado. Poemas — antes morrer de pé do que toda a vida
de joelhos. Viva o poder popular. Lisboa, Livraria Bertrand, Abril de 1976.



habitacionais e infraestruturais. Do contacto directo entre moradores e técnicos surgiam as relagdes de confianga e os

compromissos que permitiam depois uma maior abertura, partilha e mobilizagao para dar continuidade ao processo.

A defini¢do das Unidades Operacionais e a escolha dos terrenos tinha por base a reivindicagcdo dos moradores por permanecerem
no mesmo sitio — Direito ao Lugar — preservando uma ideia de comunidade, uma identidade local e um sentido de pertenca.
Direito essencial reivindicado pelo SAAL e que, até a data, outros modelos de intervengdo ndo relevavam e que a maioria dos
bairros realizados nas décadas seguintes, no ambito de outros modelos de realojamento, nomeadamente, o Programa Especial de

Realojamento (PER) ndo tiveram como prioritario.

2. O Direito a Habitacio

A segunda fase do processo esta directamente relacionada com a participagdo dos moradores na discussdo dos modelos e solugdes
arquitectonicas para os novos bairros, bem como na discussdo das tipologias das casas. Apesar da diversidade encontrada entre as
diferentes operacdes, também aqui podemos verificar a originalidade do programa face a outros modelos até entdo
experimentados em Portugal. A outro nivel, e naturalmente impulsionada pelo contexto politico, podemos observar também uma
rutura com o passado em relagdo aos direitos das mulheres que, assumiram no SAAL um papel determinante com a sua
intervencdo em manifestacdes ¢ assembleias gerais, como também nas discussdes sobre a organizacdo interna das casas e da vida

familiar.

No centro da luta dos moradores pobres dos bairros degradados e de barracas estava a reivindicagdo pelo Direito a Habitagao,
direito a uma casa com agua, esgotos e luz eléctrica e a um bairro com saneamento, recolha de lixos, acessos e transportes. De
acordo com os objectivos, a disponibilidade, os conhecimentos técnicos das populagdes envolvidas e os seus niveis de
mobilizagdo e de politizagdo foram experimentados diferentes modelos de participagdo. Da parte das Brigadas, a sua formacao
politica e disciplinar teve também um papel importante no modo como o processo era conduzido com os moradores,

particularmente, na fase de discussdo ¢ apresentag@o dos projectos de arquitectura.

Ao observar os diversos modelos arquitectonicos construidos, ¢ possivel avangar com uma sintese sobre o0 modo como foram
conciliadas as respostas dos arquitectos, em funcdo da escala e do territério em que estavam a intervir, com as expectativas dos
moradores. Nesse sentido, podemos agrupar genericamente essas respostas em dois modelos distintos — um modelo de moradias
unifamiliares em banda com rés do chao e primeiro andar e um modelo de blocos de habitagdo colectiva com quatro pisos — que
foram sendo ajustados e transformados caso a caso. O contraste entre estas duas solugdes resultou em grande medida da dindmica

e dos compromissos estabelecidos entre as Brigadas e os moradores de cada operacao.

Em Lisboa foram construidos, sobretudo, blocos de habitagdo colectiva, ndo s6 porque essa era a ambicao da maioria dos
seus moradores, como também, porque esse era o modelo que permitia dar continuidade e ligar os territorios que tinham

de ombrear com a escala da cidade consolidada.

No Porto, dada a posi¢ao das operagdes no centro da cidade, a disponibilidade limitada de terrenos livres e as
caracteristicas morfologicas das «ilhas», o modelo mais recorrente foi o da moradia em banda, estando também prevista

em algumas operagdes a reconstrucdo ou a recuperacao de edificios existentes.

Este foi um campo de experimentag@o para os arquitectos, onde foram exploradas, entre outras, tipologias de habitacdo evolutiva
que previam a ampliagdo da casa ao longo do tempo em funcdo do crescimento do agregado; tipologias duplex para reduzir custos
com acessos verticais comuns ou para conseguir aumentar a escala da volumetria dos edificios; tipologias baseadas em métodos
construtivos, nomeadamente, no «sistema tunel», permitindo uma sistematizacéo e repeticdo da composigao tipologica, através da

adicd@o ou subtrac¢do de quartos, mantendo junto o nicleo de aguas, para a cozinha ¢ instalagdes sanitarias.

De acordo com as carateristicas de cada comunidade, com as suas vivéncias e referéncias em relagdo aos modelos urbanos ou as

memorias de modelos tradicionais trazidos do campo, a discussdo dos modelos arquitectonicos dependia também da experiéncia



dos arquitectos para construir um compromisso entre as solugdes técnicas, a experimentagdo, a resposta disciplinar e a cedéncia
perante os pedidos e anseios dos moradores. Este foi um processo muito rico e descrito por muitos dos seus intervenientes como o
mais intenso e interessante de toda a experiéncia. Os critérios para avaliar o “sucesso” e os resultados da participagdo sdo
multiplos e ndo cabe aqui a sua discussdo mas, ha uma ideia clara para n6s, o SAAL desenvolveu uma metodologia que ia para
além da resolu¢do dos problemas habitacionais das camadas mais pobres da sociedade conferindo-lhes acesso a (melhor)

arquiectura e ao Direito (pleno) pela Habitagao.

3. O Direito a Cidade

A terceira fase do processo teve uma dimenséo politica e ideologica que nos parece essencial para pensar os niveis de participagao
para a resolugdo dos problemas da habitagdo. E a0 mesmo tempo, nos ajuda a compreender o modo como o SAAL acabou por ser
abruptamente interrompido, ndo pela falta de resultados alcangados mas, porque colocava em causa o rumo politico que vinha a
ser delineado desde o 25 de Novembro de 1975 e que afastava qualquer solucdo de democracia directa ou de organizagdo do poder

popular.

O alcance das reivindicagdes das popula¢des que viviam nas duas principais cidades do pais e a rejeicao da proposta do Despacho
de criacdao do SAAL, para a construcao dos bairros através da sua autoconstrugdo, acabaria por limitar o nimero de casas
construidas, sobretudo, na cidade do Porto. A solu¢éo da autoconstrugdo representava, do ponto de vista politico, uma dupla
exploracdo do povo, e por isso, foi desde logo afastada, em contraste com outras regides do pais, como o Algarve, que usaram a

autoconstrugdo como forma de simplificagdo do processo e de acelerar o inicio da construgdo dos novos bairros.

As reivindicagdes dos moradores organizados do Porto e de Lisboa representavam uma luta clara pelo Direito a Cidade e
rapidamente se alargaram para outros campos, na luta por melhores equipamentos, transportes e acessos, colocando em causa os
planos das autarquias e a organizagdo de alguns territorios. A construcdo de novos equipamentos como escolas, creches, jardins de
infancia, parques infantis, campos de jogos, cooperativas de consumo, balnearios e chafariz representava uma efectiva melhoria
das suas condig¢des de vida, uma maior protecgdo para as criangas ¢ idosos e a possibilidade de as mulheres puderem sair de casa
para trabalhar, aumentando os rendimentos dos agregados. A sua ambigdo ultrapassava em grande medida os objectivos iniciais do
programa SAAL como resposta habitacional, colocava em causa interesses imobiliarios e o poder das autarquias na gestao dos

seus terrenos. Esta ambigao social, valida, acabaria por se revelar fatal.

No tempo da participaciao

Da experiéncia do SAAL fica a metodologia de trabalho de equipas multidisciplinares directamente envolvidas com as populagdes
na defini¢do conjunta de um compromisso sobre as melhores solugdes para os problemas encontrados. Fica uma ideia de
construgdo de um processo participado, organizado por fases, associado a lutas ¢ a conquista de direitos concretos. Fica uma visdo
ampla sobre o conceito de Direito a Habitaggo, no qual participam necessariamente o direito ao lugar, o direito a arquitectura e o

direito a cidade, como proposta de organizagdo de uma sociedade mais livre e justa.?

Entre 31 de Julho de 1974 e 27 de Outubro de 1976 viveu-se, nas palavras de Fernando Tavora, «um sonho (im)possivel».

Ricardo Santos

Arquitecto, doutorado pela FAUP e investigador do CEAU-FAUP

2 Ver Cidade Participada: Arquitectura e Democracia. Operagdes SAAL — Oeiras, Coordenagdo Ricardo Santos. Edi¢des Tinta-da-
China, Lisboa, 2016, p.154.
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1. Assembleia geral de moradores no Pavilhdo dos Desportos, Porto, 1975-04-05.
Fotografia: Alexandre Alves Costa, Arquitecto e membro da equipa coordenadora do Servigo SAAL/Norte.
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Espdlio: José Norberto, Arquitecto coordenador da operagao SAAL do Bairro da Liberdade, Lisboa.
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3. Moradores em luta pela habitagdo. Direito ao local onde vivemos. Centro de Documentagdo 25 de Abril, Cartazes SAAL,
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Arquivo Alexandre Alves Costa

4. Moradores em barracas vdo ter casa “a sério”, 1975-03-21, Diario de Lisboa.
Espdlio: José Norberto
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5. Bairro 25 de Abril (Apeadeiro) Meia Praia, durante as filmagens do documentério Continuar a Viver — Os indios da Meia
Praia, de Antdnio Cunha Teles, 1976.
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6. Bairro das Fonsecas-Calcada em construgdo, Lisboa, 1976/1977.
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Lisboa.

Direito a Cidade

7. A Paragem é aqui— vontade do povo da Bela Flor, 1974-11-23, Super Fixe.
Espdlio José Norberto

8. Maqueta do projecto da operacgdo SAAL Casal Ventoso-Sete Moinhos, Lisboa, s/d.
Espdlio: José Daniel Santa-Rita, Arquitecto coordenador da operagdo SAAL do Casal Ventoso-Sete Moinhos, Lisboa.



